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4) Блюда, в рецептуре которых используется жарение в качестве способа 
кулинарной обработки. 
 Таким образом, с помощью формирования здорового и разнообразного 
меню школьного питания создаются условия для гармоничного роста и развития 
детей, профилактики инфекционных заболеваний и пищевых отравлений, 
формирования здоровых пищевых стереотипов поведения, здоровых вкусовых 
пристрастий, сокращаются риски избыточной массы тела, ожирения, сахарного 
диабета, анемий, гиповитаминозов, болезней системы кровообращения. 
 

 
VI. Управление Росприроднадзора по Саратовской области  

 
1. Вопрос: Как изменился порядок организации государственного 

земельного надзора в связи с вступившим в силу Федерального закона от 
31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации»? 
 

Ответ: Государственный земельный надзор осуществляется Федеральной 
службой государственной регистрации, кадастра и картографии, Федеральной 
службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору и Федеральной службой 
по надзору в сфере природопользования, их территориальными органами. 

Признается утратившими силу Постановление Правительства РФ от 2 
января 2015 года № 1 «Об утверждении Положения о государственном 
земельном надзоре», с внесенными в него изменениями. 

Предусматривается, что плановые проверки, проведение которых было 
запланировано на 2021 год в рамках проведения государственного земельного 
надзора, подлежат организации и проведению в рамках федерального 
государственного земельного контроля (надзора) с применением риск-
ориентированного подхода, в соответствии с положениями Федерального закона 
от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации». 

 
 
2. Вопрос: Какие изменения произошли в муниципальном земельном 

контроле? 
 
Ответ: В новой редакции ст. 72 Земельного Кодекса РФ установлено, что 

муниципальный земельный контроль осуществляется уполномоченными 
органами местного самоуправления в соответствии с положением, 
утверждаемым представительным органом муниципального образования. 

Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами 
обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов 
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земельных отношений, за нарушение которых законодательством 
предусмотрена административная ответственность. 

 
3. Вопрос: Как будут осуществляться проверки объектов негативного 

воздействия на окружающую среду в части земельного надзора? 
 
Ответ: Органы государственного надзора (их территориальные органы) 

осуществляют государственный земельный надзор на основе управления 
рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

При отсутствии решения об отнесении земельных участков к категориям 
риска такие участки считаются отнесенными к низкой категории риска. 

Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий в 
отношении земельных участков в зависимости от присвоенной категории риска 
осуществляется со следующей периодичностью: 
- для земельных участков, отнесенных к категории среднего риска, - не чаще чем 
один раз в 3 года и не реже чем один раз в 6 лет; 
- для земельных участков, отнесенных к категории умеренного риска, - не чаще 
чем один раз в 5 лет и не реже чем один раз в 6 лет. 

При отсутствии решения об отнесении земельных участков к категориям 
риска такие участки считаются отнесенными к низкой категории риска, в 
отношении которых плановые контрольные (надзорные) мероприятия не 
проводятся. 

В приложениях к Постановлению Правительства РФ от 30.06.2021 № 1081 
«О федеральном государственном земельном контроле (надзоре)» (вместе с 
«Положением о федеральном государственном земельном контроле (надзоре)») 
приведены: 
- критерии отнесения используемых гражданами, юридическими лицами и (или) 
индивидуальными предпринимателями земельных участков, правообладателями 
которых они являются, к определенной категории риска; 
- критерии отнесения земельных участков из земель сельскохозяйственного 
назначения к определенной категории риска; 
- критерии отнесения используемых контролируемыми лицами земельных 
участков, правообладателями которых они являются, к определенной категории 
риска. 

 
4.Вопрос: Что представляют собой профилактические мероприятия, 

которые будут проводиться в отношении контролируемых лиц (учреждений)? 
 
Ответ: Согласно ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации, профилактические меры, направленные на снижение 
риска причинения вреда (ущерба), приоритетны по отношению к проведению 
контрольно-надзорных мероприятий. Основное внимание инспекторы должны 
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уделить именно предупреждению нарушений. В практику планируется ввести 
широкий набор средств и механизмов профилактической работы. 

Перечень мер и сроки (периодичность) их проведения контрольный орган 
должен установить в программе профилактики рисков, которую станут ежегодно 
утверждать по каждому виду контроля (ч. 2 ст. 44 Федерального закона № 248-
ФЗ). Правда, на момент подготовки статьи такие программы утверждены еще не 
были. 

Сами же профилактические меры названы в ст. 45 Федерального закона № 
248-ФЗ. Их семь: 

1) информирование - контрольный орган размещает разъяснения по 
вопросам соблюдения обязательных требований на официальном сайте, в СМИ, 
направляет разъяснения контролируемым лицам посредством их личных 
кабинетов в государственных информационных системах; 

2) обобщение правоприменительной практики - контролеры готовят 
доклад о правоприменительной практике (не реже раза в год) и размещают его 
на своем официальном сайте; 

3) меры стимулирования добросовестности - контролеры оценивают 
учреждение на соответствие критериям добросовестности за период от года до 
трех лет (в зависимости от присвоенной категории риска); 

4) объявление предостережения - если у контрольного органа появятся 
сведения о готовящихся, возможных либо совершенных (выявленных с 
помощью индикаторов риска) нарушениях обязательных требований, 
учреждению будет направлено предостережение о недопустимости нарушения и 
предложено пройти самообследование на соответствующем сайте; 

5) консультирование - должностное лицо контрольного органа бесплатно 
разъясняет обратившемуся учреждению вопросы по проведению контроля 
(например, на личном приеме, по телефону); 

6) самообследование - учреждение самостоятельно оценивает соблюдение 
в своей деятельности обязательных требований, используя для этого один из 
способов, указанных на официальном сайте контрольного органа; 

7) профилактический визит - профилактическая беседа, которую 
инспектор проводит по месту осуществления учреждением деятельности либо 
посредством видео-конференц-связи. Эта мера обязательна в отношении 
контролируемых лиц из категорий чрезвычайно высокого, высокого и 
значительного риска (ч. 4 ст. 52 Федерального закона № 248-ФЗ). 

Как видим, часть мер направлены на неопределенный круг лиц, а часть на 
конкретные организации. Большинство форм профилактической работы не 
предполагают взаимодействия контролируемых лиц с инспекторами. Но если 
такое взаимодействие необходимо, оно может осуществляться только в случаях, 
установленных Федеральным законом № 248-ФЗ, и лишь с согласия предприятия 
либо по его инициативе (ч. 3 ст. 45 Федерального закона № 248-ФЗ). 

По замыслу законодателей, профилактика нарушений должна уменьшить 
риски причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и 
поспособствовать отнесению контролируемого лица к более низкой категории 



Правовой обзор в форме «вопрос‐ответ» органов контроля (надзора). Выпуск 18 
 
 

32 
 

риска. А значит, благодаря профилактике периодичность и интенсивность 
контрольно-надзорных мероприятий снизятся.  
 

5. Вопрос: Какие контрольные мероприятия будут проводиться помимо 
проверок? 

 
Ответ: Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации 
расширяет набор способов оценки соблюдения обязательных требований, в том 
числе форм контрольно-надзорных мероприятий. Выездные и документарные 
проверки перестают быть основными инструментами контроля. Помимо них 
инспекторы станут использовать еще семь форм (ч. 2, 3 ст. 56 Федеральный закон 
№ 248-ФЗ). При этом все новые способы контроля потребуют от учреждений 
меньших издержек по сравнению с традиционными проверками, а некоторые 
способы, не рассчитанные на личное взаимодействие сторон, будут 
дистанционными. 

Все формы контроля делятся на те, при которых инспектор и 
контролируемое лицо взаимодействуют лично (инспектор присутствует в месте 
расположения предприятия, стороны встречаются, ведут телефонные и иные 
переговоры, переписку, обмениваются документами), и те, где такого 
взаимодействия не происходит (ч. 1 ст. 56 Федерального закона № 248-ФЗ). 
 

VII. Управление Федеральной службы по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору по Саратовской области 

 
1.Вопрос:  На что нужно обращать внимание  при покупке саженцев? 

 
Ответ: В первую очередь обратите внимание на этикетку, прикрепленную 

к саженцу. На ней должны быть указаны следующие данные: культура, сорт,  
подвой. На сорт указанный в этикетке у продавцов должен быть документ, 
удостоверяющий сортовую принадлежность, то есть сертификат или акт 
апробации. 

По внешнему виду саженцы плодово-ягодных культур должны быть без 
листьев, без механических повреждений, не должны быть подсушены. Корневая 
система должна быть хорошо развита, упакована в какой-либо материал, чтобы 
ком земли не пересыхал. Кроме того должен быть документ, удостоверяющий, 
что посадочные качества саженцев, соответствуют ГОСТ Р 53135-2008 и они 
относятся к 1 или 2 товарному сорту. 

У саженцев на вегетативно размножаемых подвоях первого товарного 
сорта должно быть не менее 3 основных корней, второго товарного сорта – не 
мене 2 основных корней. 

У однолетних саженцев первого товарного сорта длина корней должна 
быть не менее 25 см, второго товарного сорта – не менее 20 см. Длина корней 
двулетних саженцев первого и второго товарных сортов на вегетативно 
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размножаемых подвоях должна быть не менее 25 см. Длина корней двулетних 
саженцев на семенных подвоях товарного сорта должна быть не менее 30 см, 
второго товарного сорта – не менее 25 см. 

У однолетних саженцев яблони, груши и сливы, высота саженца первого 
товарного сорта должна быть не менее 80 см (сливы не менее 90 см), диаметр 
основания стволика не менее 0,9 см, высота саженцев второго товарного сорта 
не менее 60 см (сливы не менее 80 см), диаметр основания стволика не менее 0,8 
см. 
 

2.Вопрос: Что такое Бруцеллёз? Какие меры необходимо проводить для 
профилактики Бруцеллёза? 
 

Ответ: Бруцеллёз - зоонозная инфекция, передаваемая животными 
человеку. Значимым патогенетическим компонентом бруцеллёза является 
аллергическая реактивность.  

Бруцеллёз классифицируют по характеру течения, различая острую 
(продолжительность до полутора месяцев), подострую (не более четырех 
месяцев), хроническую (более четырех месяцев) и резидуальную (отдаленные 
последствия) формы. 

Профилактика и борьба с бруцеллёзом основаны на проведении комплекса 
ветеринарно-санитарных и медико-санитарных мероприятий, направленных на 
снижение и ликвидацию заболеваемости бруцеллёзом сельскохозяйственных 
животных. Поголовье животных в неблагополучных зонах необходимо 
систематически обследовать на бруцеллёз с помощью серологических и 
аллергологических тестов для своевременного выявления и ликвидации больных 
животных. В качестве вспомогательной меры в эндемичных по бруцеллёзу 
регионах проводят активную иммунопрофилактику бруцеллёза животных 
введением живой вакцины. Прививкам подлежат также постоянные и временные 
работники животноводства, а также работники мясокомбинатов. Большое 
значение имеют обезвреживание сырья и продуктов животноводства, кипячение 
и пастеризация молока и молочных продуктов, другие мероприятия. Особого 
внимания требуют помещения, где содержится скот. После вывоза навоза или 
удаления абортированных плодов и последа помещение следует обеззаразить 
20% раствором хлорной извести, 2% раствором формальдегида или 5% 
раствором мыльно-креозоловой смеси. К работе по уходу за животными не 
допускают подростков, беременных и лиц, страдающих хроническими 
заболеваниями. Все лица, допущенные к работе с животными, должны быть 
обеспечены спецодеждой, также необходимо умение пользоваться 
дезинфицирующими средствами. Большое значение имеет неукоснительное 
соблюдение правил личной гигиены. При этом проводят систематическое 
профилактическое обследование персонала, занятого работой с животными (не 
реже 1 раза в год). Серьезную опасность несет употребление в пищу сырого 
молока и невыдержанных сыров и брынзы, использования шерсти животных из 
неблагополучных по бруцеллёзу хозяйств. 
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3.Вопрос: Что необходимо сделать владельцам и пользователям 

земельных участков при обнаружении карантинного объекта на своей 
территории? 
 

Ответ:  В соответствии с требованиями п. 8 ч. 1 ст. 32 Федерального  
закона от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений», граждане, юридические 
лица, которые имеют в собственности, во владении, в пользовании, в аренде 
подкарантинные объекты или осуществляют производство (в том числе 
переработку), ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации, 
хранение, перевозку и реализацию подкарантинной продукции, обязаны: 
извещать немедленно, в том числе в электронной форме, федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в 
области карантина растений, об обнаружении признаков заражения и (или) 
засорения подкарантинной продукции, подкарантинных объектов 
карантинными объектами в порядке, установленном федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области 
карантина растений. 

Согласно п.п. 2, 3, 4 «Порядка немедленного извещения, в том числе в 
электронной форме, Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору об обнаружении признаков заражения и (или) засорения 
подкарантинной продукции, подкарантинных объектов карантинными 
объектами», утвержденного Приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 
28 июля 2020 г. № 424 «Об утверждении порядка немедленного извещения, в том 
числе в электронной форме, Федеральной службы по ветеринарному и 
фитосанитарному надзору об обнаружении признаков заражения и (или) 
засорения подкарантинной продукции, подкарантинных объектов 
карантинными объектами». 

 В случае обнаружения признаков заражения и (или) засорения заявитель 
либо его уполномоченный представитель обязаны немедленно, но не позднее 
одного календарного дня со дня выявления таких признаков заражения и (или) 
засорения направить в территориальный орган Федеральной службы по 
ветеринарному и фитосанитарному надзору (далее - управление 
Россельхознадзора) согласно пункту 3 настоящего порядка извещение об 
обнаружении признаков заражения и (или) засорения (далее - извещение). 

Признаки заражения и (или) засорения определяются заявителем или его 
уполномоченным представителем самостоятельно. 

Заявитель или его уполномоченный представитель направляют извещение 
в управление Россельхознадзора, которое осуществляет функции по контролю и 
надзору в области карантина растений по месту нахождения подкарантинной 
продукции, подкарантинного объекта. 

 Извещение направляется заявителем или его уполномоченным 
представителем в управление Россельхознадзора одним из следующих способов: 
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- по почте заказным письмом с уведомлением о вручении; 
- посредством факсимильной связи; 
- на адрес электронной почты, размещенный на официальном сайте 

управления Россельхознадзора в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет». 
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