Отчет

 о работе контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Ленинградский район за 2020  год
1. Общие положения

Отчёт о деятельности контрольно-счётной палаты муниципального образования Ленинградский район  за 2020 год представляется на рассмотрение Совета муниципального образования Ленинградский район во исполнение статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» , статьи 20 Положения о контрольно-счётной палате муниципального образования Ленинградский район , утверждённого решением Совета муниципального образования Ленинградский район от 28.10.2011 № 60 ( с изм. от  25.05.2017 №51).

В  представленном  отчёте отражены основные направления деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Ленинградский район ( далее - контрольно-счетная палата) в 2020 году, информация о количестве проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, их общих результатах, о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков.  При классификации нарушений использован Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля в Краснодарском крае, утверждённый решением IV Конференцией Совета муниципальных контрольно-счётных органов Краснодарского края от 05.04.2018.
Контрольно-счетная палата,  являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля,  с организационной и функциональной независимостью осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, независимости, объективности и гласности, подотчетна Совету муниципального образования Ленинградский район. Отчет является одной из форм реализации принципа гласности, который ежегодно представляется в Совет муниципального образования Ленинградский район и главе муниципального образования Ленинградский район, а также подлежит размещению в сети  Интернет  в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности . 
2. Основные направления деятельности в отчетном году

Работа велась на основании утвержденного плана, в соответствии с установленными законодательством полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля. 
Контрольно-счетной палатой  проведен комплекс мероприятий, позволяющих оценить качество формирования и исполнения местного бюджета, полноту и достоверность бюджетной отчетности главных 
2

администраторов бюджетных средств за 2020 год, эффективность и целевое расходование средств местного бюджета, соблюдение порядка пользования и распоряжения муниципальным имуществом, а так же эффективность закупок для муниципальных нужд.
Системный контроль осуществлялся за постановкой и ведением бюджетного (бухгалтерского) учета, соблюдением требований по составлению бюджетной (бухгалтерской) отчетности, в том числе с учетом требований стандартов бухучета. На контроле находились вопросы достоверности и соответствия  реестра муниципального имущества и учета балансодержателей.
Ключевыми задачами каждого мероприятия являлись оценка эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности, обеспечения экономического и (или) социального эффектов при осуществлении расходов, установление и предотвращение рисков, способных негативно влиять на достижение целей и задач муниципальных программ, выполнение условий соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов.
Осуществлялся постоянный контроль за устранением нарушений и недостатков, выявленных как в отчетном периоде, так и предшествующих периодах. Наблюдалась положительная тенденция устранения нарушений и недостатков уже в ходе проведения мероприятий.

  На  2020 год контрольно-счетной палате для  осуществления внешней проверки годовой отчетности и проектов бюджетов поселений  в соответствии с решениями Советов сельских поселений  и решений Совета муниципального образования Ленинградский район были переданы полномочия  контрольных органов поселений.
 По результатам проверок  главных  администраторов   бюджетных средств составлены акты, подготовлены заключения на годовые отчеты об исполнении бюджетов 2019 года. Кроме того контрольно-счетной палатой подготовлены  экспертные заключения на  проекты бюджетов 2021 года всех сельских поселений. В установленном порядке  акты и заключения доведены до сведения Советов и глав поселений.
Контрольно-счетной палатой в 2020 году  в полном объеме исполнены переданные  полномочия по внешнему финансовому контролю в отношении бюджетов поселений, трансферты, в соответствии с соглашениями  в общей сумме 218269,34 рублей  поступили в бюджет района в полном объеме.
Продолжено развитие межмуниципального сотрудничества посредством членства в Совете муниципальных контрольно-счетных органов Краснодарского края.
В целях выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере в соответствии с заключенным соглашением осуществляется взаимодействие между контрольно-счетной палатой и прокуратурой Ленинградского района. Все акты, заключения, представления и предписания  по результатам проверок контрольно-счетной палаты направлены в 
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прокуратуру для рассмотрения и принятия мер в соответствии с компетенцией. В отчетном периоде инспектор принимал участие в одной проверке , проводимой прокуратурой
3. Основные итоги работы в отчетном году
Всего в отчетном периоде было проведено 78 мероприятий , в том числе 28 контрольных мероприятий и 50 экспертно-аналитических мероприятий.
   

Объектами контроля являлись  структурные и отраслевые подразделения администрации муниципального образования Ленинградский район, администрации сельских поселений, муниципальные учреждения, всего 28 объектов.
Объем проверенных средств в рамках контрольных мероприятий  составил  822008,2 тыс. рублей, в том числе включая внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета главных распорядителей – 695193,8 тыс. рублей .
Объем проверенных средств в рамках экспертно-аналитических мероприятий ( без экспертиз проектов программ)  -  3687185,4 тыс. рублей.
Стоимость проверенного имущества составила 73063,2 тыс. рублей. 
Всего за отчетный период в результате контрольной и экспертно-аналитической деятельности установлено 767 фактов нарушений требований законодательных и иных правовых актов РФ и Краснодарского края, а так же недостатков в работе объектов контроля.

За 2020 год в результате проверок выявлены различные нарушения и недостатки в работе на общую сумму 371435,9 тыс.рублей, в том числе: 

- нарушения в ходе формирования и исполнения бюджетов- 302437,4 тыс.рублей;
- нарушения порядка ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской ( финансовой) отчетности –25178,2 тыс.рублей;

- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 1433,9 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 23175,8 тыс. рублей.

Выявлено иных нарушений действующего законодательства на сумму 19210,6 тыс. рублей.


Структура выявленных нарушений на протяжении нескольких лет меняется в зависимости от тематики проведенных контрольных мероприятий.


 В 2020 году наибольший удельный вес составили нарушения выявленные при проверке отчетов об исполнении бюджетов, предоставление недостоверной отчетности, принятие бюджетных обязательств сверх лимитов, нарушение формирования и порядка использования дорожных фондов, нарушение требований к оформлению фактов хозяйственной жизни, нарушение требований к инвентаризации, нарушение порядка учета имущества и т.д.
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4. Контрольная деятельность
В отчетном году проведено 28 контрольных мероприятий, в том числе внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета, включающая в себя проверку главных администраторов средств местного бюджета муниципального образования Ленинградский район и бюджетов  сельских поселений – 14. По всем мероприятиям подготовлены соответствующие акты, которые доведены до сведения руководителей проверяемых органов и организаций.

Контрольные мероприятия показали, что в основном бюджетные средства используются на законных основаниях, без нарушений, эффективно и по целевому назначению. Вместе с тем некоторые хозяйствующие субъекты района допускают нарушения бюджетного законодательства, финансово-хозяйственной дисциплины, используют бюджетные ресурсы нерационально, необоснованно. Недостаточный контроль со стороны учредителей и главных распорядителей бюджетных средств за деятельностью подведомственных учреждений ведет к нарушению бюджетного законодательства в части денежных расчетов.
По результатам  контрольных мероприятий в адрес  руководителей объектов проверок были направлены представления и (или) информационные письма с указанием предложений и рекомендаций по устранению выявленных нарушений и недостатков. Всего направлено 9 представлений ( 6 – в отношении участников бюджетного процесса), 3- в отношении прочих организаций, все представления исполнены.


Субъектами проверок в 2020 году устранено нарушений и недостатков:

- в части порядка ведения бухучета на  сумму 58989,7 тыс. рублей, 
- возвращено в бюджет необоснованных выплат на сумму 30,8 тыс. рублей,
- доначислено и выплачено зарплат и мер соцподдержки- 74,1 тыс. рублей,

- списано материальных запасов – 293,1 тыс. рублей;

- поставлено на учет имущества- 563,1 тыс. рублей;

- устранены нарушения учета имущества и запасов – 118337,9 тыс. рублей;

За допущенные нарушения руководителями объектов контроля привлечено к дисциплинарной ответственности 6 человек.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палатой подготовлено 5 предложений на общую сумму 4644,3 тыс. рублей, которые учтены органами местного самоуправления при принятии решений.
Подготовлено 48 информаций о ходе исполнения местных бюджетов, о результатах проведенных мероприятий и представлено такой информации в представительные органы муниципальных образований и главам муниципальных образований.
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4.1 Результаты отдельных мероприятий
4.1.1 Проверка  отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в муниципальном автономном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа №11 имени С.П.Медведева станицы Новоплатнировской  муниципального образования Ленинградский район.
Проверено средств – 18585,0 тыс. рублей.

Установлены нарушения и недостатки:

  1.  По начислению заработной платы:

Недоначислено зарплаты на сумму 15825,5  рублей, излишне начислено 15724,19 рублей

2. По расходам на организацию специальных (школьных) перевозок обучающихся:

Постановление  от 12.03.2014 №276  с  2019 года является неактуальным, так как содержит  ссылку на нормативные документы утратившие силу.


Положением об организации специальных (школьных) перевозок обучающихся образовательных организаций, утвержденном  постановлением  от 12.03.2014 №276 предусмотрена эксплуатация автобуса другими учреждениями, подведомственными управлению образовании, но не  определено кто несет  расходы в  таком случае. 


Случаи использования  школьного автобуса, определенные в приказах МАОУ СОШ №11 01.09.2017 №238- осн,  от 02.09.2019 №372, не совпадают с возможными  случаями использования школьного автобуса, утвержденными в постановлении  от  12.03.2014 №276.


Не представлены акты обследования школьного автобусного маршрута  за 2019 год.

В нарушении пункта  3.4. постановления от 12.06.2014 №276 в утвержденных списках учащихся для подвоза отсутствует адрес места жительства учащихся   и наименование автобусных остановок, на  которых они садятся.


В  нарушение  раздела 10 постановления от 12.06.2014 №276  допускались изменения маршрута следования.

В нарушение  п.7 постановления от 12.06.2014 №276  МАОУ  СОШ №11 31.03.2019 и 08.09.2019  неправомерно  передавался   автобус ПАЗ 32053-70 (регистрационный  знак  М014 УК 123) в распоряжение администрации Новоплатнировского сельского поселения Ленинградского района для подвоза агитбригады на избирательные участки. Посчитать сумму неэффективных расходов в данном случае не представляется возможным, так как не предусмотрен порядок финансирования в таких случаях.
В целом расходы на организацию специальных школьных перевозок обучающихся обоснованы и эффективны.


3.По организации питания:
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         В нарушение п.6.8. СанПиН 2.4.5.2409-08 ученики 5а, 5б, 6а классов в 2019 году  не обеспечены двухразовым горячим питанием.
В нарушение п.6.17. СанПиН 2.4.5.2409-08 в утвержденном (24-дневном) меню ежедневно не включено молоко. 

         В нарушение п.6.18. СанПиН 2.4.5.2409-08 в утвержденном (24-дневном) меню не всегда завтрак включает закуску.
В нарушение п.6.24. СанПиН 2.4.5.2409-08 ежедневное меню не утверждено директором школы. 

В нарушение пункта 14.9 СанПиН 2.4.5.2409-08 медицинским работником не ведется «Ведомость контроля за питанием», не осуществляется подсчет и сравнение со среднесуточными нормами питания.
В МАОУ СОШ №11 в 2019 году допускалась замена блюд, справки на замену блюд с расчетами и причинами замены проверяющим не представлены.

Записи по бракеражу готовых блюд в журнале бракеража готовой кулинарной продукции не соответствуют требованиям Положения о деятельности бракеражной комиссии.

В нарушении п.14.6. СанПиН 2.4.5.2409-08, Положения о деятельности бракеражной комиссии, на момент проверки 18.03.2020 бракеражной комиссией не был осуществлен бракераж пищи до начала отпуска каждой вновь приготовленной партии (завтрака 7-11, завтрака 12-18 лет, обеда) органолептическим методом, не определен фактический выход одной порции каждого блюда. 
 В соответствии с утвержденным планом лабораторных исследований внешней среды и пищевых продуктов по программе производственного контроля для столовой МАОУ СОШ №11 не проведены лабораторные испытания (протоколы не представлены):

- воды питьевой по химическим показателям (периодичность 1 раз в год),

- смывов с объектов производственного оборудования и инвентаря в овощехранилищах в цехе обработки овощей на наличие возбудителей иерсинизов (периодичность 1 раз в год),

- на измерение показателей шума (периодичность 1 раз в год),

- на определение содержания активного хлора в дезинфицированных средствах (периодичность 1 раз в год). 

4. По анализу закупочной деятельности:

В нарушение п.1. ч.15 ст.4 Закона №223-ФЗ в плане закупок МАОУ СОШ № 11  на 2019 год отражены не все закупки свыше ста тысяч рублей.
В нарушение п.2. ст.1. Закона №223-ФЗ, п.4. ст.15. Закона №44-ФЗ МАОУ СОШ №11неправомерно заключила 5 контрактов ( бензин, млоко, услуги питания) на общую сумму 5932550,90 рублей в рамках Закона №44-ФЗ, закупку следовало осуществлять в ином порядке.
В отношении МАОУ СОШ № 11 администрация муниципального образования Ленинградский район не правомочна в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурса с ограниченным 
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участием, а также МАОУ СОШ № 11 не может быть участником совместного конкурса, организатором которого является администрация муниципального образования Ленинградский район. 

Ежемесячные сведения о количестве и стоимости договоров, размещенные на сайте zakupki.gov.ru в соответствии с п.1,2 ст.29.1 Положения о закупках, не достоверны. 

Всего по классификатору 24 нарушения на сумму 5962,7 тыс. рублей.

Приняты меры :

- возвращено в бюджет 14050,34 рублей;

- доначислено и выплачено зарплаты – 10834,76 рублей;

- проведено обследование маршрута движения школьного автобуса 21.08.2020г;
- постановлением администрации от 29.05.2020 №424 утверждено новое  «Положение об организации перевозок обучающихся и использовании школьных автобусов»;

- устранены нарушения при организации питания детей;
 - лабораторных исследований внешней среды и пищевых продуктов по программе производственного контроля для столовой МАОУ СОШ №11 проведены (протоколы представлены);
- нарушения законодательства закупочной деятельности приняты к сведению;

- к дисциплинарной ответственности привлечены 2 человека.

4.1.2 Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов района и сельских поселений.
Проверено средств – 695193,8 тыс. рублей, 14 ГРБС.

Установлены нарушения и недостатки:

-  принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования на сумму 4498,5 тыс. рублей,  в том числе  Первомайское сп – 620,8 тыс. рублей, Восточное сп – 3840,0 тыс. рублей, Белохуторское сп -23,1 тыс. рублей, отдел ФК и спорта – 14,6 тыс. рублей;
- нарушение порядка использования бюджетных ассигнований дорожных фондов  Восточное сп -1579,1 тыс. рублей;

- использование дорожных фондов на цели, не соответствующие целям их предоставлении Восточное сп -933,3 тыс. рублей;

- предоставление заведомо недостоверной бюджетной отчетности на сумму 289236,8 тыс. рублей, в том числе Западное сп -37,2 тыс. рублей, Ленинградское сп -287707,3 тыс. рублей, Куликовское сп- 1245,7 тыс. рублей, отдел фк и спорта- 246,6 тыс. рублей;

- нарушение требований к оформлению фактов хозяйственной жизни – 375,0 тыс. руб, в том числе Западное сп -297,0 тыс. руб, администрация МО Ленинградский район – 78,0 тыс. рублей;

- нарушения, предъявляемые к регистрам бухучета;
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- нарушения при проведении инвентаризации  12 на сумму 2137,3 тыс. руб;
- нарушения порядка ведения учета муниципального имущества 23 на сумму 1393,3 тыс. рублей;

- не соответствие данных отчетности регистрам бухучета ( главной книге) Западное, Восточное, Образцовое на сумму 971,0 тыс. рублей;

- отсутствие учета по счетам «Санкционирование расходов» Западное и Восточное сп;

- несоблюдение требования регистрации прав собственности Образцовое ;

- прочие нарушения на сумму 14980,2 тыс. рублей.

Всего по классификатору нарушений 91 на сумму 316351,1 тыс. рублей.
Приняты меры:

- отделом ФК и спорта назначена и проведена инвентаризация в отделе и подведомственных учреждениях, списано материальных запасов на сумму 293,1 тыс. рублей, поставлено на учет недвижимое имущество на сумму 563,7 тыс. рублей, привлечено к дисциплинарной ответственности 3 человека;
- Восточное сп разработан план погашения просроченной кредиторской задолженности, погашено 155,4 тыс. рублей и восстановления дорожного фонда, устранены нарушения в ведении бухучета на сумму 10,0 тыс. рублей, налажен учет «Санкционирование расходов», 

- Западное сп налажен учет «Санкционирование расходов»;

- Белохуторское сп бухгалтерскими проводками устранены нарушения ведения бухучета на сумму 1357,6 тыс. рублей;

- Образцовое сп устранены нарушения в ведении бухучета на сумму  933,9 тыс. рублей,  оформлены договоры о передаче имущества в оперативное управление, привлечен к дисциплинарной ответственности 1 человек;
- Коржовское сп  устранены нарушения ведения бухучета на сумму 1064,9 тыс. рублей;

- администрацией МО Ленинградский район принято 7 распоряжений регулирующих порядок закрепления, списания, инвентаризации, ответственности за  сохранностью муниципального имущества, проведены внеплановые инвентаризации МКУ ПЭС,  МКУ ЕДДС и администрации, устранено нарушений учета имущества и материальных запасов на сумму 3567,9 тыс. рублей.
4.1.3 Проверка  законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию мероприятий регионального проекта «Современная школа», аудит в сфере закупок.
 Проверено средств 17323,4 тыс. рублей, объектами проверки стали 7 школ и управление образования. Составлены 8 актов, представление не выдавалось. Установлено, что расходы законны и обоснованы, фактическое наличие оборудования, мебели установлено, выполнение ремонтных работ 
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подтверждается. Допущены нарушения при осуществлении закупок: признаки «искусственного дробления» при заключении 8 договоров на общую сумму 1883,4 тыс. руб., не поданы сведения об исполнении 2 контрактов в части оплаты.
4.1.4 Проверка  отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципальной бюджетной организации дополнительного 
образования «Детско-юношеская спортивная школа станицы Ленинградской» за 2019 год и аудит в сфере закупок.
Проверено средств  15791,1 тыс. рублей.
Установлены нарушения и недостатки:

1. Проверкой отчета об исполнении муниципального задания  за  2019 год  выявлено несоответствие показателей отчета фактическим  значениям, не подтверждается фактическое выполнение целевых показателей по исполнению муниципального задания. В целом сделать вывод об исполнении муниципального задания не представляется возможным. 


2. Отчет об исполнении муниципального задания за 2019 год содержит недостоверные сведения.


3. В нарушение  ст.53,ст.61, ФЗ от 19.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и положением о правилах приема, перевода, отчисления и восстановления учащихся в МБУДО ДЮСШ, приказы директора  на зачисление, перевод и отчисление учащихся за 2019 год оформлялись частично и не в полном объёме.


4. Журналы учета работы (посещаемости) на разных этапах обучения спортивной школы за 2019 год велись не всеми тренерами-преподавателями. 
5. Журналы  учета работы (посещаемости)  ведутся с нарушениями, допускаются незаполненные разделы, нет достоверной информации  о движении списочного состава детей (переведены, отчислены).


6. Согласно всем представленным источникам учета обучающихся в МБУДО ДЮСШ  установить точную численность учащихся не представляется возможным.


7. Численность учащихся для определения норматива оплаты труда не подтверждается обязательными приказами и журналами посещаемости.


8. В  нарушение п. 3,5 и 4 Устава МБУДО ДЮСШ, утвержденного постановлением администрации МО Ленинградский район от 27.08.2018 года  №882, и  п. 2.3 и 2.4 Положения о правилах приема, перевода, отчисления и восстановления учащихся на дополнительных общеобразовательных программах в МБУДО ДЮСШ, в  личных делах учащихся отсутствуют обязательные документы необходимые при зачислении. Отсутствует системное хранение  личных дел.

9. В нарушение Порядка изучения мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг в сфере образования отсутствуют анкеты родителей (законных представителей) учащихся, направленные на определение показателя 
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доли потребителей удовлетворенности  качеством образовательных услуг  для муниципального задания.



 10. В нарушение п.12 и п.25 Порядка Постановления № 816 от 21.10.2015г  МКУ «ЦБ УО» 
представлены расчеты нормативных затрат муниципальных услуг, не соответствующие установленной методике,  не привязанные к единице муниципальной услуги  и количеству оказываемых услуг.


 11. Оценить обоснованность размера субсидии, доведенной на выполнение муниципального задания не предоставляется возможным.


12. В нарушение п.35 Порядка график перечисления субсидии Соглашения б/н от 09.01.2019г на сумму 10 019 795,82 руб. не содержит ежемесячной периодической информации о перечислении субсидии на 2019 год в пределах кассового плана  исполнения районного бюджета. Дополнительное соглашение № 2 от 31.12.19г. к Соглашению б/н не имеет юридической силы.

13. В нарушение п. 2.1.2, 2.2 Соглашения о порядке и условиях предоставления данной субсидии главным распорядителем – управлением образования  с 10 декабря 2019г. сверх установленного объема субсидии на выполнение муниципального задания направлено МБУДО  ДЮСШ  896 295,39 руб. В нарушение п. 2.4 Соглашения,  п.7 Порядка определения объема субсидии изменения в расчет нормативных затрат и показатели муниципального задания МБУДО ДЮСШ не вносились и новое муниципальное задание не утверждалось.

14. Образовавшийся невостребованный остаток субсидии по мерам социальной поддержки педагогическим работникам на сумму 20 984,07 руб. определены и предоставлены в нарушение пункта 2.2.4 Соглашения от 09.01.2019г, в нарушение ПБУ 22/2010 ч. II, п.4, п.5, и в нарушение п.18 Приказа Минфина РФ 157н.


15. Организация и ведение бухгалтерского учета осуществлялись с нарушением Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете", приказа Минфина РФ от 16 декабря 2010 г. N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению", приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157 н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", приказа Минфина России от 29 ноября 2017 г. № 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления". 


16. В ходе проверки установлено, что в 2019 году карточка-справка (ф. 0504417) по гражданско-правым договорам МБУДО ДЮСШ не применялась.
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17. В отчетах об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2019год (форма ОКУД 0503737)  по состоянию на 01.01.2020г. утвержденные плановые назначения по разделу доходы учреждения по видам финансовой деятельности не соответствуют утвержденным показателям плана ФХД МБУДО ДЮСШ за 2019г. по состоянию на 31.12.2019г.


18. Данные выписки из реестра муниципального имущества, предоставленные отделом имущественных отношений администрации 
муниципального образования Ленинградский район не соответствуют  данным бухгалтерского учета на сумму 120 000,00 руб. объекта незавершенного строительства.


19. В нарушение п.1.3 ст.9 Закона №402-ФЗ п.3 Постановления муниципального образования Ленинградский район № 1424 от 26.12.2018г совершенные факты хозяйственной жизни не оформлены первичными документами. Отсутствует акт приема-передачи недвижимого имущества, объекта незавершённого строительства  площадью 305,2 кв.м., стоимостью 120 000,00 руб., между администрацией муниципального образования Ленинградский район и МБУДО ДЮСШ.


20. Показатели карты учета муниципального имущества МБУДО ДЮСШ отражены недостоверно, что искажает информацию о нефинансовых активах учреждения на сумму 171 200,00 руб. 


21. В нарушение п.118, п.99 Инструкции №157н, в нарушение п.10, п.10.2.6. и п.11.4.6. Приказа Минфина России № 209н и в нарушение Приказа Минфина России №257н приобретены и отражены по счету 101.34 запасные и составные части для оргтехники, операционная система на сумму 34 681,00 руб.


22. В нарушении п.345 инструкции приказа №157н от 01.12.2010г ценные подарки на сумму 8 840,00 руб. не были учтены на забалансовый счет 07 "Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры".

23. В нарушение п.3 Приложения № 5 Приказа  Минфина РФ №52н и в нарушение приказа МБУДО ДЮСШ от 17.09.2019 №074-осн.,  по результатам проведенной инвентаризации, описи оформлены с нарушениями. 


24. Компенсация по мерам социальной поддержки педагогическим работникам в соответствии с тарифами и нормами потребления электроэнергии и теплоснабжения за проверяемый период  недоначислена и невыплачена на сумму 3 857,09 руб., излишне начислено и выплачено на сумму 4 756,76 руб.

 
25. Тарификационный список по педагогическим работникам, справка о  тренировочной нагрузке тренеров-преподавателей не закреплены в положении об оплате труда и учетной политике как обязательные документы  для начисления заработной платы и приказами не утверждены.

26. В нарушение п.6 раздела I приложения № 1 к положению об оплате труда работников МБУДО ДЮСШ неправильно исчислен норматив в январе 2019 года тренерам-преподавателям, недоначислена  заработная плата в январе 
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и сентябре 2019 года на сумму 8 545,67 руб., излишне начислена заработная плата на сумму 17 904,68 руб.


27. В нарушение ст.135 ТК РФ В нарушение приказа МБУДО ДЮСШ от 05.09.2019 года № 061-л и от 05.09.2019г № 0062-л «Об установлении оклада заместителю директора» неправомерно начислена заработная плата заместителям директора. В результате нарушения недоначислена заработная плата заместителям директора МБУДО ДЮСШ на сумму 58 953,96 руб.
28. Закупки, осуществленные МБУДО ДЮСШ  в 2019 году в целях обеспечения деятельности законны и обоснованы, что подтверждается первичными документами.

29. В нарушение п.4 ст.96 Закона №44-ФЗ контракт от 12.08.2019 №03183000062190001070001 на сумму 4 098 964,74 руб. заключен без обеспечения исполнения контракта. Данное нарушение имеет признаки административного правонарушения по статье 7.32 пункт 1 КоАП РФ, но в  соответствии со ст. 4.5 КоАП РФ  постановление по делу об административном правонарушении по статье 7.32 не может быть вынесено  по истечении одного года  со дня совершения административного правонарушения. 

30. Расходы на проведение медицинского осмотра учащихся МБУДО ДЮСШ в сумме  4 022 886,29 руб.  являются неэффективными.
31. В нарушение п.29.1, 29.3, 29.4  ст.29 Положения о закупках МБУДО ДЮСШ не разместил в ЕИС отчетность по закупкам в соответствии с требованиями Закона №44-ФЗ.

Всего по классификатору допущено 31 нарушение на сумму 9587,75 тыс. рублей.
Приняты меры:

- внесены изменения в муниципальное задание 2020 года;
- установлено точное количество учащихся, заполнение журналов учета работы тренеров поставлено на контроль, личные дела ведутся в соответствии с установленным новым Положением ( от 31.08.2020);

- размер субсидии на исполнение муниципального задания 2020 года рассчитан в соответствии с утвержденной методикой, соглашение утверждено с графиком выплат;

- провели анкетирование родителей для установления удовлетворенности предоставленными услугами;

- принят новый приказ управления образования от 23.10.2020 №775-осн «Об утверждении порядка определения нормативных затрат»;

- внесены изменения  от 02.11.2020 №977 в постановление администрации МО Ленинградский район от 22.08.2017 №1005 «Об утверждении положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, находящихся в ведении управления образования»;

- принят к учету объект незавершенного строительства на сумму 120,0 тыс. рублей;
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- доначислено и выплачено мер соцподдержки на сумму 3368,31 рублей, внесено в кассу необоснованных выплат – 672,54 рубля

- доначислено и выплачено зарплаты на сумму 53712,87 рублей, внесено в кассу необоснованных выплат – 12101,77 рублей;
- все замечания и нарушения приняты к сведению;

- дисциплинарное взыскание применили к 1 человеку.

4.1.5 Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципальной бюджетной организации дополнительного образования «Детско-юношеский центр» станицы Ленинградской муниципального образования Ленинградский район за 2019 год и аудит в сфере закупок.
Объем проверенных средств  15884,9 тыс. рублей.
Установлены нарушения и недостатки:

1. В соответствии с отчетом об исполнении муниципального задания за 2019 год три показателя фактически исполнены. Один показатель не запланированный, не обоснованный и не исполненный. 


2. Личные дела обучающихся сформированы без нарушений.



3. В нарушение п.7, п.12 и п.25 Порядка Постановления № 816 от 21.10.2015г  МКУ «ЦБ УО» 
представлены расчеты нормативных затрат муниципальных услуг, не соответствующие установленной методике,  не привязанные к единице муниципальной услуги  и количеству оказываемых услуг. Изменения в расчет нормативных затрат и показатели муниципального задания МБОДО ДЮЦ не вносились и новое муниципальное задание на 2019 год не утверждалось. 
4. В нарушение пп.3 п.5 ст. 69.2 БК РФ управлением образования не установлены правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания. 

 Утвержденная  штатная численность преподавателей  является завышенной по отношению к муниципальному заданию и влечет за собой необоснованное завышение суммы субсидии. Установлен высокий показатель отклонения объема муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным - 20 процентов.

 
 Соглашением о порядке и условиях  предоставления субсидии  п.2.3.5 учреждение обязуется обеспечить в 2019 году достижение значения показателя  «среднемесячной зарплаты педагогических работников образовательных организаций общего образования к среднемесячной заработной плате в Краснодарском крае»  - 100% , что противоречит п. 2.3.1 указанного Соглашения. Указанный показатель не имеет никакого отношения к деятельности учреждения дополнительного образования. 


5. Организация и ведение бухгалтерского учета осуществлялись с нарушением Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете", приказа Минфина РФ от 16 декабря 2010 г. N 174н "Об утверждении 
14

Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению", приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157 н "Об утверждении  Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", приказа Минфина России от 29 
ноября 2017 г. № 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления". 

6. Показатели годовой бухгалтерской отчетности по форме ОКУД 0503737 за 2019 год не соответствуют показателям плану ФХД.

         7.Показатели годовой бухгалтерской отчетности по форме ОКУД 0503768 не соответствуют показателям карты учета муниципального имущества, что влечет за собой недостоверные сведения о нефинансовых активах.
         8. В нарушение Инструкции №157н, допущены ошибки при применении счетов бухгалтерского учета. Всего допущено двенадцать ошибок на сумму 40 930,00 рублей.

9. Показатели отчета о результатах деятельности и об использовании имущества МБОДО ДЮЦ за 2019 год не соответствуют данным бухгалтерского учета.

10.Табели учета рабочего времени формы №Т-13  заполнены в нарушении установленного порядка


11. Карточки-справки по форме ОКУД 0504417 ведутся в нарушении установленного порядка.    

12. В результате ошибок в начислении и выплаты заработной платы, работникам МБОДО ДЮЦ излишне начислена заработная плата в сумме            3885,79 рублей, недоначисленно в сумме 6847,65 рублей.
         13. Закупки, осуществленные МБОДО ДЮЦ  в 2019 году в целях обеспечения деятельности законны и обоснованы, что подтверждается первичными документами.
14. В нарушение п.29.1, 29.3, 29.4  ст.29 Положения о закупках МБОДО ДЮЦ не разместил в ЕИС отчетность по закупкам в соответствии с требованиями Закона №223-ФЗ.
Всего по классификатору допущено 36 нарушений на сумму 21494,1 тыс. рублей.
Приняты меры:

- внесены изменения в муниципальное задание на 2020 год;
- утвержден приказ управления образования от 17.12.2020 №932-осн «Об утверждении правил осуществления контроля  за выполнением муниципального задания образовательными учреждениями, подведомственными управлению образования»;
- сокращены 2 вакантные должности педагогов допобразования;

15

- нормативные затраты на оказание муниципальных услуг рассчитаны в соответствии с приказом управления образования от 23.10.2020 №775-осн;

- устранены нарушения в бухучете на сумму 55623,3 рублей;

- внесены изменения от 19.11.2020 №1073  в постановление администрации от 23.09.2011 «Об утверждении перечней объектов недвижимого, особо ценного движимого имущества, закрепляемого за  МБО 
ДО ДЮЦ», внесены изменения  в карту учета муниципального имущества ДЮЦ на сумму 114770,0 рублей;

- возвращено в бюджет излишне начисленной зарплаты -3885,79 рублей,
доначислено и выплачено 6205,78 рублей;

- нарушения в области закупок приняты к сведению.

5. Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном году проведено 50 экспертно-аналитических мероприятий по результатам которых подготовлены заключения: 

- на отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 2019 год и отчеты администраций сельских поселений об исполнении бюджетов сельских поселений за 2019 год – 13;

- экспертизы проектов решений Советов сельских поселений на 2021 год и экспертиза проекта решения Совета « О бюджете муниципального образования Ленинградский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» - 13;
- обследование отчетов об исполнении бюджета муниципального образования поквартально за 2020 год -3;

- анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании в части разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ за период с 2016 по 2019 год  - 2;

- оценка эффективности предоставления бюджетных кредитов в 2018-2019 годах за счет средств бюджета муниципального образования – 1;
- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ, вступающих в силу с 2021 года – 16;

- анализ и оценка эффективности использования муниципального имущества, переданного в безвозмездное пользования по состоянию на 31.12.2019 года -1;

- справка о результатах проверки по поручению прокуратуры ( анализ закупочных процедур при размещении заказа на ремонтные работы улично-дорожных сетей) -1.
При экспертизе проектов бюджетов выявлены нарушения 73 на сумму 8297,4 тыс. рублей, в том числе  :

- нарушения порядка применения бюджетной классификации - 54, 

-несоответствия документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства – 14;
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- необоснованно завышенные доходы – 1 на сумму 120,7 тыс. рублей;

- резервы увеличения доходов 2 на сумму 8176,7 тыс. рублей;

- нереалистичные доходы по НДФЛ -2.

При финансово-экономическая экспертизе проектов программ на 2021 год установлены нарушения установленного Порядка : сроков утверждения ,  отсутствие обязательных разделов, не указаны источники финансирования, не 
представлены обоснования расходов, отсутствие подтверждения привлеченных средств, отсутствие механизма  управления программой, целевые показатели не увязаны с задачами и целями, система целевых показателей не обеспечивает возможность проверки, перечень участников программы не соответствует приложениям, не урегулирован вопрос прекращения действующих программ.
При анализе и оценке эффективности использования муниципального имущества, переданного в безвозмездное пользования по состоянию на 31.12.2019 года   выявлено 468 нарушений на сумму 4387,1 тыс. рублей, в том числе нарушения ведения бухучета 14 на сумму 3932,0 тыс. руб., нарушение требований к инвентаризации -1, нарушение порядка ведения реестра имущества – 392 на сумму 455,1 тыс. руб., неполные пакеты документов для аренды. Установлено, что администрацией заключено 54 договора безвозмездного использования помещений общей  площадью 1928,6 кв.м                ( в том числе медицинские кабинеты и столовые образовательных учреждений) По итогам мероприятия составлено заключения. До сведения администрации доведена информация об имеющемся резерве увеличения доходной части бюджета на 5769,8 тыс. рублей за счет взимания арендной платы с применением минимальной стоимости за 1 кв.м за пользование муниципальным имуществом для целей, не предназначенных для решения вопросов местного значения, в том числе  госорганизациями, финансируемыми из федерального и краевого бюджетов  3729,0 тыс. рублей, политическими партиями, общественными объединениями 2040,8 тыс. рублей.
6. Аудит в сфере закупок

В 2020 году в  соответствии со ст. 98  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ) контрольно-счетной палатой проведен  аудит в сфере закупок, а также анализ закупочной деятельности в соответствии Федеральным законом  от 18.07.2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон №223-ФЗ). Аудитом охвачены 12 объектов проверок, проверено 364 контракта на сумму 47268,4 тыс. рублей.

В результате установлено, что все произведенные закупки соответствовали функциям и полномочиям муниципальных учреждений.

Вместе с тем выявлены нарушения при выборе конкурентного способа определения поставщика, несоблюдение принципов и основных положений о 
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закупке, несвоевременное предоставление информации ( сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, направление недостоверной информации, нарушение результативности расходов. Нарушения выявлены в 19 закупках на сумму 23175,8 тыс. рублей.

7. Прочая деятельность

Реализуя принцип гласности,  контрольно-счетная плата в отчетном году непрерывно проводила работу по информированию общественности о результатах своей деятельности через интернет ресурсы.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Ленинградский район  зарегистрирована 13 января 2012 года, в своем составе имеет 3 штатные единицы – председатель, главный инспектор, инспектор. В 2020 году полностью сменился инспекторский состав,   один человек прошел повышение квалификации  по закупочной деятельности.  Контрольно-счетная палата выполняла полномочия главного распорядителя и получателя бюджетных средств  в  соответствии с бюджетным законодательством. Фактические затраты на содержание  в 2020 году составили  2536,6 тыс. рублей, в том числе зарплата с начислениями  ( 93,7%) 2377,3 тыс. рублей. 

Регулярно осуществлялись мероприятия по противодействию коррупции. Информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а так же  их супругов и несовершеннолетних детей в установленный срок подготовлена и размещена на сайте контрольно-счетной палаты.
29 мая 2020 года совместно с главой муниципального образования и  отраслевыми  органами  администрации муниципального образования,  разработчиками муниципальных программ проведено совещание  по результатам обследования бюджетного процесса в муниципальном образовании в части разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. 

8.Основные направления деятельности в 2021 году

          План  работы на 2021  год  сформирован в соответствии с полномочиями, определенными бюджетным законодательством, нормативно-правовыми актами РФ и Краснодарского края, предусмотрено 18  контрольно-ревизионных мероприятий в сфере бюджетных отношений и управления муниципальной собственностью, в том числе проверка бюджетной отчетности 21 главного администратора бюджетных средств,  34  экспертно-аналитических  мероприятия, в том числе подготовка экспертных заключений на отчеты об исполнении бюджетов поселений и заключений на проекты бюджетов поселений, мероприятия в информационной, правовой и организационной деятельности. 
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            Планируется использовать полномочия по аудиту в сфере закупок, предоставленные федеральным законодательством, а так же  полномочия  по составлению протоколов об  административных правонарушениях, предоставленные Законом Краснодарского края от 11.02.2016 №3322-КЗ.
              Как и в предшествующие годы, особое внимание будет уделяться повышению качества бюджетного процесса, повышению доходного потенциала 
местного бюджета, результативности (эффективности, экономности) и законности управления муниципальными ресурсами, проведению профилактических мер по предотвращению нецелевого расходования бюджетных средств и административных правонарушений в сфере бюджетного законодательства.

Контрольно-счётной палатой будет проведена работа по дальнейшему совершенствованию форм и методов контроля на основании опыта, накопленного за прошедшие годы, поиск и применение всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

В 2021 году  контрольно-счетная палата продолжит участие в деятельности Совета  МКСО  Краснодарского края, а также  взаимодействие с органами внутреннего контроля муниципального образования и прокуратурой в рамках заключенного соглашения. Планируется повышение квалификации  сотрудников.
Деятельность палаты будет ориентирована на повышение информационной открытости и прозрачности путем освещения всех направлений деятельности палаты через интернет ресурсы, в том числе через  сайт палаты .

Планируется проверить ход реализации мероприятий по устранению недостатков и нарушений, отраженных в материалах 2020 года. 

          В план работы 2021 года  будут вноситься изменения по мере  поступления поручений главы муниципального образования Ленинградский район, а также  депутатского корпуса.









2)
2)
Председатель контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Ленинградский район                                                                         А.А.Шашкова

